Route du Lac 2
1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

Tél. 021 796 33 00
Fax 021 796 33 11
info@centrepatronal.ch
www.cantrepatronal.ch

CCP 10-13744-9
TVA/MWSt 270 039

Monbijoustrasse 14
Postlach 5236

3001 Bern

Tel. 0313 509 909

Fax 0313 909 903
cpbern@centrepatronal.ch

CENTRE PATRONAL

Office fédéral des assurances sociales,
domaine famille, générations et société
Effingerstrasse 20
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Paudex, le 21 décembre 2009
AM/sa

Révision totale de la loi sur les activités de jeunesse : procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons examiné le dossier de consultation cité en titre et vous faisons part de nos
determinations.

A nos yeux, la révision totale de la loi actuelle pour en faire une nouvelle loi sur
I'encouragement de I'enfance et de la jeunesse (LEEJ), fondée sur l'article 67 al. 2 de
la Constitution, ne s'impose nullement. Aussi rejetons-nous ce projet, aux contours mal
définis et qui margue une mainmise accrue de la Confédération dans le domaine des
activités de jeunesse.

L'art. 67 al. 2 de la Constitution fédérale stipule que « en complément des mesures
cantonales, la Confédération peut favoriser les activités extra-scolaires des enfants et
des jeunes ». Outre la formule potestative utilisée, cette disposition traduit bien les
compétences purement subsidiaires de la Confédération en la matiére. Or, le projet
donne des prérogatives extrémement vastes a I'Etat fédéral, qui vont bien au-dela de
ce que I'on entend communément par « subsidiarité ». Méme si le rapport explicatif
s’en défend et affirme ci et |a le réle prépondérant des cantons et des communes, il se
trahit plus d'une fois en parlant par exemple de la nécessité d'un « engagement accru
de la Confédération » (p. 22}, du « réle moteur » que doit jouer I'Etat fédéral (p. 24) ou
encore en affichant la volonté de mettre les cantons au pas, dans la mesure ol « ils
réglent de fagon trés variée l'organisation de la politique de l'enfance et de la
jeunesse », cette situation présentant manifestement des « lacunes et des faiblesses
graves » (p. 22).
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Pour remédier a cet état de fait, le projet renforce considérablement, et selon nous de
maniére inadmissible, 'engagement de la Confédération dans la politique de I'enfance
et de la jeunesse, par exemple :

- en étendant son soutien a I'animation en milieu ouvert et pas seulement dans le
monde associatif ;

- en élargissant le groupe cible aux enfants fréquentant I'école enfantine (art. 4);

- en incluant dans la définition des projets d'importance nationale non plus
seulement les projets qui sont réalisés a I'échelie nationale ou dans une région
linguistique, mais également "les projets tout aussi bien réalisables en d'autres
lieux ou a un autre échelon politique” (art. 5) ;

- en utilisant des notions vagues et subjectives telles que des projets qui "peuvent
servir de modéle pour le développement des activités extrascolaires” ou qui
"encouragent particuliérement la participation des enfants et des jeunes a
I'élaboration et a la mise en ceuvre du projet considéré" (art. 8);

- en donnant une base légale a la Session fédérale des jeunes (art. 10) et surtout en
exprimant la volonté d'étendre la participation des jeunes & cette manifestation,
dont on peine & étre convaincu de l'efficacité. Si I'on en juge par exemple par les
expériences cantonales en matiére de parlements de jeunes, on peut en effet
s'interroger sur l'utilité de tels instruments, dés lors que rien n'est fait dans nos
écoles pour élever le niveau de linstruction civique et la compréhension par les
jeunes du fonctionnement de nos institutions;

- en intensifiant la surveillance des politiques cantonales, appelée pudiquement
" 'achange d'informations et d'expériences" (art. 18);

- en allouant aux cantons, moyennant signature de contrats de prestations, des
aides financiéres pour des programmes visant a développer leur politique de
I'enfance et de la jeunesse (art. 25).

Une pareille immixtion de I'Etat fédéral dans le domaine de la politique de l'enfance et
de la jeunesse ne saurait étre tolérée et est contraire au principe de subsidiarité de
l'art. 5a de la Constitution. Un tel domaine est de la compétence du privé, des
communes et des cantons et doit le rester. Concernant les aides financiéres aux
cantons, il faut relever que cette aide est a Ia fois limitée dans le temps (8 ans) et quant
a ses montants (au plus 50% des dépenses imputables); ces éléments ne manqueront
pas de générer des charges dans le budget des cantons qui aurontmordu a
'hamegon.

La loi actuelle, qui permet & la Confédération de soutenir aujourd’hui, par des aides
financiéres annuelles, les activités et le travail de coordination des associations
faitieres et des organisations de jeunesse présentant un intérét national ainsi que la
formation de jeunes exergant des fonctions de direction a titre bénévole, suffit
amplement et n’a nul besoin, selon nous, d'une révision totale. Composée de 14
articles, clairs et compréhensibles, cette loi est conforme au principe de subsidiarité
cité ptus haut et permet déja de subventionner certaines associations faitiéres actives
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dans I'animation jeunesse en milieu ouvert. Tout au plus pourrait-on admettre quelques
aménagements mineurs pour tenir compte de I'évolution socioculturelle ou pour
améliorer le pilotage stratégique des aides financiéres de la Confédération (controle de
la qualité des projets par exemple).

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ces lignes et vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

CENTRE PATRONAL

Alain Maillard
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Bundesamt fur Sozialversicherungen

Geschaftsfeld Familie, Generationen und Gesellschaft
Effingerstrasse 20

3003 Bern

14, Januar 2010

Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 iiber die Férderung der
ausserschulischen Jugendarbeit: Stellungnahme von economiesuisse

Sehr geehrte Frau Binder
Sehr geehrte Damen und Herren

In lhrem Schreiben vom 1. Oktober 2010 haben Sie economiesuisse eingeladen, im Rahmen der
Vernehmlassung zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber die Fbrderung der ausserschulischen
Jugendarbeit (Jugendfdrderungsgesetz, JFG} eine Stellungnahme einzureichen. Fir diese Mdglichkeit
méchten wir uns ganz herzlich bedanken. Gerne machen wir davon Gebrauch.

economiesuisse unterstutzt grundsatzlich den Versuch, die Férderung der Kinder und Jugendlichen an
die heutigen Gegebenheiten anzupassen. Zu Ihrer Vorlage haben wir dennoch folgende Bemerkungen:

- Wirlehnen Art. 1 Abs. 1/it. b, d.h. die Unterstitzung der Gemeinden fiir zeitlich begrenzte
Vorhaben im Bereich ausserschulische Arbeit, ab. Der Bund sollte rein subsidiar und in
Erganzung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische Arbeit mit Kindern und _
Jugendlichen unterstiitzen. Entsprechend fordern wir ebenfalls die Streichung von Art. 71 des
3. Abschnittes.

- Art. 6. solite sicherstellen, dass fur private Tragerschaften nicht die Moglichkeit besteht, for ein
und dieselben Tatigkeiten mehrfach Subventionen zu kassieren. Wir stellen die Frage, ob Art.
6, inshesondere Art. 6 Abs. 2, dafur ausreichend ist.

- Wirlehnen Art. 10 ab. Es sollen die gangigen Bedingungen der Einzelorganisationen fur
Finanzhilfen gelten. Entsprechend andert sich auch Art. 13 Abs. 2, in dem Art. 10 ebenfalls
wegfalit. Auch hier ist eine Bevorzugung gegenlber anderen Projekten nicht zweckmassig.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédératicn des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +4144 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Fir weitere Anmerkungen und Kritikpunkte verweisen wir gerne auf die Antwort des Schweizerischen
Arbeitgeberverbands, die wir voll und ganz unterstitzen.

Wir mdchten uns noch einmal fir die Gelegenheit zur Meinungsausserung bedanken. Wir hoffen, dass

unsere Einwande bericksichtigt werden.

Freundliche Grisse
economiesuisse

A
Prof. Dr. Rudolf Minsch Dr. Philipp Bauer, rer. pol.
Chefokonom / Leiter Wirtschaftspolitik, Projektleiter

Bildung & Energie
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Bundesamt fiir Sozialversicherung BSV
Geschiftsfeld Familien, Generationen und
Gesellschaft

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Ziirich, 21. Januar 2010 HSC

Vernehmlassung zur Totalrevision des Bundesgesetztes vom 6. 10.1989 liber die Férderung
der ausserschulischen Jugendarbeit (Jugendforderungsgesetz)

Sehr geehrte Frau Binder
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kénnen und fir die
uns gewdhrte Fristverlangerung.

Grundsiitzliche Bemerkungen

Der KV Schweiz unterstiitzt, dass mit der vorgeschlagenen Totalrevision die Zielsetzungen,
das Instrumentarium und die Dotierung der Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen den heutigen Gegebenheiten angepasst und erweitert werden sollen.
Durch die sich @ndernden Familienstrukturen, durch ein stdndig wachsendes Konsumangebot
(mit auch bereits fiir Kinder spiirbaren erhéhtem Entscheidungsdruck) und durch ein immer
multikulturelleres Umfeld hat sich der Bedarf fiir Gefasse erhéht, welche das ,Hineinwach-
sen” von Kindern und Jugendlichen in die Gesellschaft unterstiitzen und absichern. Die aus-
serschulische Jugendarbeit erfiillt Aufgaben, die ein stdrkeres Engagement und damit auch
héhere Mittel der éffentlichen Hand unabdingbar machen. Allerdings sind die dafiir vorgese-
hen Mittel unseres Erachtens sehr bescheiden - zu bescheiden - dotiert.

Konkret unterstiitzen wir die nachfolgenden, im Revisionsentwurf enthaltenen Neuerungen

Kaufmannischer Verband Schweiz * Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasze 4 * Postfach 1853 * CH-8o27 Zurich
Telefon 044 283 465 45 * Telefax 044 283 45 65 * info@kvschweiz.ch * www.kvschweiz.ch
lhr Kontakt: Hansueli.Schuetz@kvschweiz.ch *+ Direktwahl: 044 283 45 78
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o Wirbegriissen, dass die Zielgruppe altersméssig nach unten erweitert wird und neu
auch Kinder ab Kindergartenalter bis hin zu jungen Erwachsenen bis 25 umfasst.

e Wirerachten es als richtig, die Revisionsvorlage auf die 3 Prinzipien - Schutz, Férde-
rung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen — abzustiitzen. Ausserschulische

Kinder- und Jugendférderung umfasst damit nicht nur Betreuung, sondern auch - nicht
formales - Lernen und Bilden (Personlichkeitsbildung, soziale Kompetenz).

¢ Wir unterstiitzen den Einbezug der offenen Formen der ausserschulischen Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen. Dieser Schritt darf jedoch nicht zulasten der Unterstiitzung
der Tatigkeit der Jugendverbdnde - gehen. Letztere sind bevélkerungsmaissig breit ab-
gestiitzt, leisten vorwiegend Freiwilligenarbeit, wohei hier hdufig Jugendliche Aufga-
ben gegeniiber Kindern wahmehmen. Offene Jugendarbeit und die Arbeit der Jugend-
verbdande erganzen sich.

s  Wirunterstiitzten die gesetzliche Verankerung der Unterstiitzung und Férderung der
Eidgenossischen Jugendsession. Dabei sollte insbesondere die Beteiligung von Ju-
gendlichen mit ,,besonderem Forderbedarf* erhdht werden kénnen. Die Jugendsession
ist ein wichtiges Symbol fiir die Beteiligungsmaoglichkeit von Jugendlichen an politi-
schen Prozessen,

e Wirerachten es als richtig und notwendig, dass der Bund Anreize flir die Kantone zur

Weiterentwicklung ihrer Kinder- und Jugendpolitik setzt. Da die Verfassungsgrundla-
ge fiir ein Rahmengesetz fehlt, unterstiitzen wir die vorgeschlagene Alternative einer
auf 8 Jahre befristeten Anschubfinanzierung kantonaler Programme durch den Bund.
Wir beflirworten auch einen verstdrkten Erfahrungs- und Informationsaustausch.

¢ Ja zu einer Verstirkung der horizontalen Koordination auf Bundesebene.

Skeptisch bzw. ablehnend stehen wir der Unterstlitzung der Gemeinden gegeniiber. In der
vorgeschlagenen Konzeption kann der Bund nur subsididr zu den Kantonen tatig werden. Der
Einbezug der Gemeinden wiirde aber diese ,Arbeitsteilung” verwischen. Ansprechpartner fiir
den Bund sollen nur die Kantone und die privaten Trager sein.

Wir bezweifeln aber, ob die vorgesehenen zusétzlichen finanziellen Mittel ausreichen, um die
neu anvisierten Aufgaben zu erméglichen. Die Gefahr besteht, dass auch ein Teil der bisheri-
gen Gelder fiir den Aufbau der offenen Jugendarbeit verwendet wird, was einen Abbau der
Unterstlitzung der Arbeit der Jugendverbdnde bewirkte. Eine Schwachung der Jugendverban-

de - kann aber nicht Ziel der Vorlage sein, dies wire kontraproduktiv. Die vorgesehenen Be-
trage miissen Uberpriift und gegebenenfalls erhght werden.

Seite 2
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Bemerkungen zu Einzelbestimmungen

Art. 1 (Gegenstand)
Die Unterstiitzung der Gemeinden gehdrt in die Kompetenz der Kantone, lit. b ist zu streichen.

Art. 7 Abs. 2, lit. B und ¢ (Finanzhilfen fiir die Betriebsstruktur und regelmdssige Aktivitdten)
Nachdem die Revision Anstdsse fiir einen Ausbau der ausserschulischen Jugendarbeit setzten
will, sind wir der Ansicht, dass die Bestimmung in Abs. 2 lit. b weniger restriktiv gefasst wer-
den und stattdessen die Unterstiitzungswiirdigkeit im Einzelfall beurteilt werden soll.

Art. 10 (Eidg. Jugendsession)
Wir begriissen die Verankerung der finanziellen Unterstiitzung.

Art. 11 (Finanzhilfen an Gemeinden)
Wir lehnen diesen Artikel ab, da dadurch die Rolle der Kantone unklar wiirde.

Art. 14 Abs. 1 lit. d (Bemessung der Finanzhilfe)

Wir unterstiitzen die von der Schweiz. Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande eingebrach-
ten Vorbehalte. Die Berlicksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Férderungsbedarf soll richtigerweise mit Anreizen gefordert werden, darf aber
nicht zu einem zwingenden Kriterium werden. Die Arbeit der jugendverbénde zielt weiterhin
darauf ab, nicht nur Betroffene dieser Gruppen, sondern Kinder und Jugendliche aller Bevolke-
rungsschichten anzusprechen. Art. 14 muss entsprechend angepasst werden.

Art. 25 Ubergangsbestimmungen

Wir unterstiitzen die Konzeption, die Kinder- und Jugendférderung der Kantone mit einer
zeitlich beschrankten Anschubfinanzierung auszubauen. Sollte die in Art. 23 vorgeschriebene
Evaluation aber zum Schluss filhren, dass die Anschubfinanzierung die Ziele nur teitweise zu
erreichen vermag, miisste die Schaffung einer Verfassungsgrundlage zur Kinder- und Jugend-
forderung gepriift werden.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfilhrungen schenken.
Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

o |

lic. iur. Peter Kyburz lic. Barbara Gisi
Generalsekretar Leitérin Angestelltenpolitik

Seite 3
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGL! IMPRENDITOR!

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Geschaéftsfeld Familie, Generationen
und Gesellschaft

Effingerstrasse 20

3003 Bern

Zurich, 13. Januar 2010 Ze/sm

Stellungnahme zur Totalrevision des Jugendférderungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Oktober 2009 wurden wir zur Vernehmiassung zum oben genannten Geschaft
eingeladen. Fir die uns gegebene Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

Unsere Position lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Wir unterstiitzen das Bestreben der Totalrevision, die Kinder- und Jugendférderung des Bun-
des den heutigen Verhaltnissen anzupassen.

Das Schwergewicht sollte auf der Projektférderung bei Einzelorganisationen liegen, dort wo die
konkrete ausserschulische Kinder - und Jugendarbeit stattfindet.

Eine wichtige Rolle des Bundes besteht darin, fir den koordinierten und gezielten Mitteleinsatz
zZu sorgen.

Die direkte Unterstitzung der Gemeinden lehnen wir aus Grunden der Verfassungsordnung ab.

1. Aligemeine Beurteilung

Der ausserschulische Jugendarbeit fallt heute mit steigender Tendenz zweifellos eine wichtigere Rolle
zu als noch vor einigen Jahren. Sie erganzt das formelle Bildungssystem und bietet einen organisatori-
schen Rahmen, wo Kinder und Jugendliche soziale Verantwortung bernehmen kénnen und wichtige
Schlusselkompetenzen fir ihr gesellschaftliches und berufliches Leben erwerben kénnen. Aufgrund von
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen erachten wir eine Uberarbeitung des Gesetzes

www.arbeitgeber.ch / verband@arbeitgeber.ch
HECIBACHSTRASSE 47, 8032 ZURICH / TEL, +41 044 4211717/ FAX +41 10j44 42117 18
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als angezeigt. Wichtig scheint uns allerdings, dass die Ausdehnung der Fordertatigkeit des Bundes auf
offene Formen der ausserschulischen Jugendarbeit nicht auf Kosten der bewshrten verbandlichen Kin-
der- und Jugendarbeit erfolgt. Die vorgesehenen Interventionsformen des Bundes, welche insbesonde-
re die Beziehungen zwischen Bund und Kantonen tangieren erachten wir unter verfassungsmassigen
Aspekten als problematisch. Der vorgesehene administrative Aufwand bei Bund (Projekt Datenbank)
scheint uns Uberhoht, ohne direkten Nutzen bei der Zielgruppe zu stiften.

2, Bemerkungen zu ausgewihiten Artikeln

Art. 1 Gegenstand

Wir lehnen die Unterstitzung der Gemeinden fir zeitlich begrenzte Vorhaben im Bereich ausserschuli-
scher Arbeit ab. Einerseits sehen wir dazu keine Notwendigkeit, haben doch die Gemeinden eigene
Steuermittel zur Verflgung, andererseits wirde dies zu Widerspriichen mit der verfassungsmassigen
Aufgabenteilung in diesem Bereich kommen (BV Art. 67 Abs. 2), wonach der Bund in Erganzung der
Kantone interveniert und nicht an derer statt,

Antrag: Streichung von Art. 1 Abs. 1 lit. b

Art. 4 Zielgruppen

Die Herabsetzung der unteren Altersbegrenzung hat zu kontroversen Rickmeldungen unserer Mitglie-
der gefuhrt. Wir begriissen jedoch die Regelung, da sie sich an HarmoS (Kindergartenalter) orientiert
und bei Bedarf eine frihe Kinderférderung mit dem entsprechenden Praventions- und Integrationspo-
tential moglich macht. Grundsatzlich sind wir jedoch der Ansicht, dass die Forderung von Kindern im
Kindergartenalter primar Aufgabe der Eltern, der Kindergarten und der Kinderhorte ist,

Art. 6 Voraussetzungen

Korrekterweise wird durch den Absatz 2 verhindert, dass bestimmte Tatigkeiten Uber unterschiedliche
Gesetze doppelt subventioniert werden konnen. Wir gehen davon aus, dass keine andere Gesetzeslij-
cke besteht und dadurch eine Kumulation von Subventionen generell unterbunden wird.

Art. 7 Finanzhilfen Betriebsstruktur / regeimassige Aktivititen

Wir erwarten, dass der Schwerpunkt auf der Projekiforderung bei Einzelorganisationen zu liegen kommt
und zwar dort, wo die Jugendarbeit effektiv stattfindet (Art. 7 Abs. 2). Es kann unserer Meinung nach
nicht in erster Linie darum gehen, Strukturen zu finanzieren (Art. 7 Abs. 1).

Die quantitativen Voraussetzungen in Art. 7 Abs. 2 lit. d k&nnen dazu fihren, dass neue oder auch be-
wahrte Modelle von der Forderung ausgeschlossen werden, obwohl sie national tatig sind und eine
grosse Breitenwirkung entfalten. Art. 7 Abs 2 lit. d Ziffer 3 ist zu allgemein gehalten und macht den ge-
samten Absatz d unnétig.

Antrag: Eine differenzierte Regelung von Art. 7 Abs 2 lit. d ist auf Verordnungsebene vor-
zunehmen.

Seite 2/ 13. Januar 2010 Ze/sm 20100115_Vemehmiassung_ Jugenfoerderung_Ze
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Art. 8 Finanzhilfen Modellvorhaben / Partizipationsprojekte

Es ist zu begrussen, dass auf diese Weise neue Ansatze und Methoden gefordert werden kénnen,
sofern sie von landesweiter Bedeutung sind. Es ist auch richtig, dass nach Abs. 2 der Bund dabei the-
matische Schwerpunkte setzen kann. Dies erlaubt die Forderung von Prioritaten und die Bindelung der
Krafte.

Art. 10 Eidgenéssische Jugendsession

Eine Verankerung dieses durchaus wertvollen Projektes im Gesetz scheint nicht zweckmassig. Eine
Unterstutzung kénnte und sollte die ublichen Bedingungen fur Finanzhilfen fur Einzelorganisationen
erflllen.

Antrag: Streichung von Art. 10

Art. 11 Finanzhilfen an Gemeinden

Wir lehnen die Unterstitzung der Gemeinden fur zeitlich begrenzte Vorhaben im Bereich ausserschuli-
scher Arbeit ab (vgl. Bemerkungen zu Art. 1).

Antrag: Streichung von Art. 11

Art. 13 H6he der Finanzhilfen

Absatz 2 erméglicht eine hehere finanzielle Unterstutzung fur die Eidgendssische Jugendsession (Art.
10). Diese ist zweifellos ein geeignetes, wenn auch hochschwelliges Instrument, um bei Jugendlichen
das Interesse fur die Politik zu férdern. Es gibt aber in der Jugendarbeit dringendere Bedirfnisse abzu-

decken, eine Bevorzugung gegenuber anderen Projekten, ist nicht zweckmassig.

Antrag: Die finanzielle Bevorzugung der Eidgenéssischen Jugendsession (Art. 13 Abs 2)
gen {iber anderen Projekten ist abzulehnen.

Art. 14 Bemessung der Finanzhilfen

Wir haben Zweifel, ob ein Projekt automatisch besser und potentiell erfolgreicher ist, wenn das Mitspra-
cherecht von Kindern und Jugendlichen grosser ist (Art. 14 Abs 1 lit.c.). Dies durfte stark vom projekt-
spezifischen Zielpublikum abhangen.

Wichtig und richtig ist hingegen, dass nach Moglichkeit Eigenleistungen und Leistungen Dritter ausge-
wiesen werden; das manifestiert das Interesse am Projekt und ist ein Indikator fur die Erfolgschancen.
(Art. 14 Abs 1 lit. e.).

Art. 21 Eidgenéssische Kommission fir Kinder- und Jugendfragen (EKKJ)

Der Aufgabenbereich der EKKJ wurde im Gesetzesentwurf gegeniber dem Status quo ausgebaut,

dadurch sind auch gewisse Doppelspurigkeiten entstanden, zum Beispiel bei der Sensibilisierung der
Offentlichkeit fur die Anliegen von Kindern und Jugendlichen (vgl. Art. 7 Abs. 2 Ziff 3). Das Pflichtenheft

Seite 3/ 13. Januar 2010 Ze/sm 20100115_Vernehmiassung_ Jugenfoerderung_Ze
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Art. 25 Ubergangsbestimmungen

Die vorgesehenen Massnahmen zur Anschubfinanzierung fur kantonale Programme im Bereich Auf-
bau- und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik erachten wir als kritisch. Der Bund erhalt hier
die Méglichkeit, relativ stark in die kantonalen Hoheiten einzugreifen. Bezuglich alifalligen Leistungsver-
tragen braucht es, wie in anderen Bereichen ublich, eine gegenseitige Absprache und eine gemeinsa-
me Vorbereitung mit gemeinsam festgelegten Zielen. Richtigerweise sind diese Anschubfinanzierungen
zeitlich begrenzt.

Wir danken Ihnen fir die Aufmerksamkeit, welche Sie unseren Bemerkungen entgegenbringen und
bitten Sie, unsere Antrage, welche die Vernehmlassungen unserer Mitglieder zusammenfassen, zu
beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Thomas Daum Jurg Zellweger
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung

auch per Mail an Frau Andrea Binder- andrea.binderoser@bsv.admin.ch
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SCHWEIZ. BAUERINNEN- UND LANDFRAUENVERBAND
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Effingerstrasse 20

3003 Bern

Brugg, 13. Januar 2010

Stellungnahme zur Vernehmlassung — Totalrevision des Bundesgesetzes
vom 6. Oktober 1989 — Bundesgesetz Uber die Férderung der ausserschuli-
schen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz, KIFG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV bedankt sich fir die Még-
lichkeit, zur oben erwdhnten Totalrevision des Bundesgesetzes Uber die Férderung der
ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz, KJFG) Stellung nehmen zu kdnnen.

1. Allgemeine Feststellungen

Der SBLV unterstitzt die Stellungnahme des Schweizerischen Bauernverbandes
SBV und verweist auf dessen Stellungnahme und tGbernimmt diese.

Der SBLV erachtet die Koordination und Foérderung der ausserschulischen Kinder- und Ju-
gendarbeit durch den Bund als richtig. Das Engagement durch den Bund ist angesichts der
Bedeutung der Kinder- und Jugendpolitik in hohem Masse gerechtfertigt. Die Kinder- und
Jugendarbeit findet auf verschiedenen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden, Organisatio-
nen der Wirtschaft und Gesellschaft) und in zahlreichen Formen und Bereichen statt. Dem-
entsprechend liegt die Hauptaufgabe des Bundes in der Steuerung, der Koordination, im
Festlegen von Vorgaben (Inhalte, Ablaufe) und durch die direkte Forderung tber finanzielle
Unterstitzung. Es ist zu begriissen, dass der Erlass auf dem Grundsatz der Forderung
konzipiert ist und nicht als Schutz- und Verbotsgesetz.

Die vorgesehene starke Gewichtung der Férderung besonderer Gruppen von Kindern und
Jugendlichen aus bildungsfernen und sozial benachteiligten Bevoélkerungsschichten sowie
solcher mit Migrationshintergrund wird unserer Meinung nach im Begleitkommentar zu
stark betont. Die Chancengleichheit muss auch bei der Kinder- und Jugendférderung gel-
ten. Die Integration der unterschiedlichen Bevdlkerungskreise muss gerade Uber die Kin-



der- und Jugendarbeit erfolgen. Somit dirfen die Férdermassnahmen durch die 6ffentliche
Hand nicht ausgrenzend wirken.

Im erlauternden Bericht wird festgestellt, dass - als Folge der gesellschaftlichen Verande-
rungen - Kinder und Jugendliche heute offene und unverbindliche Angebote der ausser-
schulischen Arbeit bevorzugen wirden. Diese Analyse mag zutreffen. Hingegen sind For-
dermassnahmen, die sich betont auf diese gesellschaftliche Haltung ausrichten, abzuleh-
nen. Forderung muss immer mit einem bestimmten Mass an Verbindlichkeit und klaren

Vorgaben einher gehen. Eine selektive Auswahl von Aktivitaten innerhalb eines Angebots
lehnt der SBLV ab. Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Volksschule missen hier im Be-
reich der ausserschulischen Kinder und Jugendarbeit aufgenommen werden.

Einer ausgepragten Konsumhaltung ,Jede und jeder nimmt und l&sst was zusagt; alle ma-
chen was sie wollen und was ihnen passt"“ ist Einhalt zu gebieten. Férdern und Unterstit-
zen ja, aber nach einen bestimmten Mass an Verbindlichkeit und Vorgaben.

Damit soll die Freiwilligkeit der Kinder- und Jugendarbeit in Frage gestellt werden.

Der Schweiz. Bauerinnen- und Landfrauenverband erachtet die Verankerung der Eidge-
ndssischen Jugendsession im neuen Gesetz als berechtigt. Damit wird diese institutionali-
siert und profitiert von der entsprechenden Férderung durch den Bund.

2. Stellungnahmen zu einzelnen Artikeln

Der SBLV unterstitzt die Stellungnahme des Schweizerischen Bauernverbandes
SBV und verweist auf dessen Stellungnahme und tGbernimmt diese.

Art. 3

Der hier definierte diskriminierungsfreie Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten ist richtig.
Der SBLV unterstiitzt diesen vorbehaltlos. Mit Genugtuung stellen wir fest, dass dieser
wichtige Grundsatz im Widerspruch zur Zielformulierung in den Erlauterungen steht.

2. Abschnitt: Gewahrung von Finanzhilfen an private Tragerschaften

Art. 6 bis 10

Die ,Kann-Formulierung“ in allen Artikeln des Abschnitts lassen zu viel Interpretationsspiel-
raum zu. Die Férdermassnahmen durch private Tragerschaften sind klarer zu regeln. Die
vom Gesetzesentwurf ausgehende Unverbindlichkeit lasst zu vieles offen uns stellt fir pri-
vate Tragerschaften eine untaugliche Grundlage dar.

Art. 7 Abs. 2 lit. c Buchstabe 2

Fur die Ausrichtung der Finanzhilfe ist bei Buchstabe 2 der internationale Jugendaustausch
wesentlich. Der SBLV versteht nicht, warum nur der Austausch auf internationaler Ebene
gefordert werden soll. Gerade die heutige Problematik der gegenseitigen Akzeptanz der
verschiedenen Sprachregionen in der Schweiz verdient, dass der nationale Austausch tber
die Sprachgrenzen hinweg bevorzugt wird. Die Jugendlichen lernen eine andere Sprach-
region mit ihren kulturellen Eigenheiten kennen. Eine wichtige Voraussetzung, um die Viel-
faltigkeit der Schweiz auch verstehen zu kénnen. Zum Beispiel kann die Organisation
.Landdienst” jahrlich Uber 800 Kinder und Jugendliche sprachibergreifend platzieren. Da-
mit wird ein wichtiger Beitrag zum gegenseitigen Verstandnis in unserem viersprachigen
Land geleistet. Der SBLV beantragt deshalb, dass im Art. 7, Abs. 2 unter ¢ der Punkt 2 wie
folgt formuliert wird:

nationaler und internationaler Jugendaustausch.

Art. 8
Bei der Bemessung der Finanzhilfen wird auf Modellvorhaben mit gesamtschweizerischer



Bedeutung Wert gelegt. Es ist wichtig und richtig innovative Projekte zu unterstitzen.
Innovation soll aber nicht als Zwang verstanden werden. Gerade altbewahrte Angebote
koénnen sich nicht immer wieder neu erfinden und laufen deshalb Gefahr, bei der Bemes-
sung der Finanzhilfe zu wenig bericksichtigt zu werden.

Art. 10, Abs. 2

Der Bund gewdahrt nur dann Finanzhilfe an private Tragerschaften, wenn diese nachweisen
kénnen, dass sich die Jugendlichen an der Vorbereitung und Durchfihrung angemessen
beteiligen. Der Grundsatz ist richtig. Es ist aber nicht klar, was darunter zu verstehen ist.
Handelt es sich um eine finanzielle Beteiligung oder um Leistungen in der Form von
eigentlicher Mitarbeit?

Der SBLYV fordert in diesem Punkt eine aussagekraftigere Definition.

Fur die Aufmerksamkeit, welche Sie unseren Bemerkungen entgegenbringen, danken wir
Ihnen und bitten Sie, unsere Vorschlage und Erganzungen bei der Totalrevision des Bun-
desgesetzes zu beriicksichtigen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband SBLV

Ruth Streit Marinette Linder
Prasidentin SBLV Prasidentin der Kommission ,Gesellschafts-,
Familien- und Sozialpolitik®

Dieses Schreiben geht ebenfalls wie gewlinscht per E-Mail und im Wordformat an
andrea.binderoser@bsv.admin.ch

Schweiz. Bauerinnen- und Landfrauenverband « Laurstrasse 10 ¢ Postfach « 5200 Brugg * www.landfrauen.ch « Geschéftsfih-
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mailto:andrea.binderoser@bsv.admin.ch
http://www.landfrauen.ch/

a2ie

SBV Schweizerischer Bauernverband  USP Union Suisse des Paysans  USC Unione Svizzera dei Contadint  UPS Uniun Purila Svizra

Bundesamt fur Sozialversicherung Brugg, 16. Dezember 2009
Geschiftsfeld Familie, Generationen und
Gesellschaft
Effingerstrasse 20
2003 Bern zustandig: Jakob Résch
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Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Férderung der
ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendforderungsgesetz, KJFG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns dafir, zum Entwurf des Kinder- und Jugendférderungsgesetz, KJFG,
Stellung nehmen zu kénnen.

1. Allgemeine Feststellungen

Wir erachten die Koordination und Férderung der ausserschulischen Kinder- und
Jugendarbeit durch den Bund als richtig. Das Engagement durch den Bund ist angesichts
der Bedeutung der Kinder- und Jugendpolitik in hohem Masse gerechtfertigt. Die Kinder- und
Jugendarbeit findet auf verschiedenen Ebenen (Bund, Kantone, Gemeinden, Organisationen
der Wirtschaft und Gesellschaft) und in zahlreichen Formen und Bereichen statt.
Dementsprechend liegt die Hauptaufgabe des Bundes in der Steuerung, der Koordination, im
Festlegen von Vorgaben {Inhalte, Abldufe) und durch die direkte Forderung Uber finanzielle
Unterstiitzung. Es ist zu begriussen, dass der Erlass auf dem Grundsatz der Férderung
konzipiert ist und nicht als Verbotsgesetz.

Die vorgesehene starke Gewichtung der Férderung besonderer Gruppen von Kindern und
Jugendlicher aus bildungsfernen und sozial benachteiligten Bevélkerungsschichten sowie
solcher mit Migrationshintergrund wird unseres Erachtens im Begleitkommentar zu stark
betont. Die Chancengleichheit muss auch bei der Kinder- und Jugendférderung gelten. Die
Integration der unterschiedlichen Bevélkerungskreise muss gerade Uber die Kinder- und
Jugendarbeit erfolgen. Somit dirfen die Férdermassnahmen durch die éffentliche Hand nicht
ausgrenzend wirken.

Im eriduternden Bericht wird festgestellt, dass - als Folge der gesellschaftlichen
Veranderungen - Kinder und Jugendliche heute offene und unverbindliche Angebote der
ausserschulischen Arbeit bevorzugen wiirden. Diese Analyse mag zutreffen. Hingegen sind
Fordermassnahmen, die sich betont auf diese gesellschaftliche Haltung ausrichten,
abzulehnen. Férderung muss immer mit einem bestimmten Mass an Verbindlichkeit und
klaren Vorgaben einher gehen. Eine selektive Auswahl von Aktivitaten innerhalb eines
Angebots lehnen wir ab. Erkenntnisse und Erfahrungen aus der Volksschule missen hier im
Bereich der ausserschulischen Kinder und Jugendarbeit aufgenommen werden.

Laurstrasse 10 Telefon Fax Postkonto  E-Mail Internet
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Einer ausgepragten Konsumhaltung ,Jede und jeder nimmt und 1asst was zusagt; alle
machen was sie wollen und was ihnen passt’ ist Einhalt zu gebieten. Férdern und
Unterstitzen ja, aber nach einen bestimmten Mass an Verbindlichkeit und Vorgaben. Damit
soll die Freiwilligkeit der Kinder- und Jugendarbeit keinesfalls in Frage gestellt werden.

Wir erachten die Verankerung der Eidgendssischen Jugendsession im neuen Gesetz als
berechtigt. Damit wird diese institutionalisiert und profitiert von der entsprechenden
Forderung durch den Bund.

2. Stellungnahmen zu einzelnen Artikeln

Art. 3

Der hier definierte diskriminierungsfreie Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten ist richtig.
Wir unterstiitzen diesen vorbehaltlos. Mit Genugtuung stellen wir fest, dass dieser wichtige
Grundsatz im Widerspruch zur Zielformulierung in den Erlduterungen steht.

2. Abschnitt: Gewdhrung von Finanzhiifen an private Tragerschaften

Art. 6 bis 10

Die ,Kann-Formulierung" in allen Artikeln des Abschnitts lassen zu viel
Interpretationsspielraum zu. Die Férdermassnahmen durch private Tragerschaften sind
klarer zu regeln. Die vom Gesetzesentwurf ausgehende Unverbindlichkeit ldsst zu vieles
offen uns stellt fir private Tragerschaften eine untaugliche Grundlage dar.

Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ Buchstabe 2

Fur die Ausrichtung der Finanzhilfe ist bei Buchstabe 2 der internationale Jugendaustausch
wesentlich. Wir verstehen nicht, warum nur der Austausch auf internationaler Ebene
gefordert werden soll. Gerade die heutige Problematik der gegenseitigen Akzeptanz der
verschiedenen Sprachregionen in der Schweiz verdient, dass der nationale Austausch Gber
die Sprachgrenzen hinweg bevorzugt wird. Die Jugendlichen lernen eine andere
Sprachregion mit ihren kulturellen Eigenheiten kennen. Eine wichtige Voraussetzung, um die
Vielfaltigkeit der Schweiz auch verstehen zu kénnen. Zum Beispiel kann die Organisation
.Landdienst" jahrlich Gber 800 Kinder und Jugendliche sprachibergreifend platzieren. Damit
wird ein wichtiger Beitrag zum gegenseitigen Verstandnis in unserem viersprachigen Land
geleistet. Wir beantragen deshalb, dass im Art. 7, Abs. 2 unter ¢ der Punkt 2 wie folgt
formuliert wird: nationaler und internationaler Jugendaustausch.

Art. 8

Bei der Bemessung der Finanzhilfen wird auf Modellvorhaben mit gesamtschweizerischer
Bedeutung Wert gelegt. Es ist wichtig und richtig innovative Projekte zu unterstitzen.
Innovation soll aber nicht als Zwang verstanden werden. Gerade altbewéahrte Angebote
kénnen sich nicht immer wieder neu erfinden und laufen deshalb Gefahr, bei der Bemessung
der Finanzhilfe zu wenig bericksichtigt zu werden.

Art. 10, Abs. 2

Der Bund gewahrt nur dann Finanzhilfe an private Tragerschaften, wenn diese nachweisen
kénnen, dass sich die Jugendlichen an der Vorbereitung und Durchfihrung angemessen
beteiligen. Der Grundsatz ist richtig. Es ist aber nicht klar, was darunter zu verstehen ist.
Handelt es sich um eine finanzielle Beteiligung oder um Leistungen in der Form von
eigentlicher Mitarbeit? :

Wir fordern in diesem Punkt eine aussagekraftigere Definition.



Wir danken Ihnen fir die Bericksichtigung unserer Eingaben.

Freundliche Grilsse

Schweizerischer Bauernverband

Hansjorg Walter quyes Bourgeois
Prasident irektor
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Bundesamt fur Sozialversicherungen
Geschaftsfeld Familie, Generationen
und Gesellschaft

Effingerstr. 20

3003 Bern

Bern, 14. Januar 2010

Stellungnahme: Bundesgesetz Uber die Forderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen:

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) bedankt sich fir die Einladung zur Teilnahme am
Vernehmlassungsverfahren zur Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 uber die
Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit.

Der SGB anerkennt die Bemihungen des Bundesrates, mit der Totalrevision des
Jugendforderungsgesetzes den Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendforderung
Rechnung zu tragen. Er begrisst die aus seiner Sicht fallige Totalrevision im Allgemeinen. Mit einem
neuen Gesetz kann den Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendférderung Rechnung
getragen werden. So insbesondere durch die Ausdehnung des Gesetzes auf das Kindesalter und
durch die Anerkennung der Bedeutung der nicht organisierten, offenen Jugendarbeit.

Zeitgleich mochte der SGB aber festhalten, dass die Totalrevision auf keinen Fall zu einer
Schwachung der verbandlichen, organisierten Kinder- und Jugendarbeit fihren darf. Eine
Konkurrenzierung der beiden Bereiche der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
muss auf jeden Fall verhindert werden: Beide Bereiche sind fur die Entwicklung und das
Wohlbefinden der jungen Generation enorm wichtig und leisten einen unabdingbaren Beitrag zur
Forderung von Partizipation und non-formaler Bildung.

Kritisch &ussert sich der SGB gegenlber den im beigelegten Bericht vorgesehenen finanziellen
Ressourcen. Bereits heute reichen die Finanzen keineswegs fir eine nachhaltige und innovative
Kinder- und Jugendférderung aus. Eine Erhdhung des Kredits ist langst fallig und dies auch ohne
eine Ausdehnung der Anforderungen und Aufgabengebiete.

Auch gegeniiber der gesetzlichen Verankerung der Jugendsession und der Mitfinanzierung von
Projekten auf Gemeindeebene dussert sich der SGB kritisch. Dies wird in den Anmerkungen zu den
einzelnen Artikeln (namentlich Art. 1, Art. 10, Art. 11 und Art. 25) ausfuhrlicher begriindet.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch



Folgende Punkte mussen aus Sicht des SGB bei einer Totalrevision unbedingt bertcksichtigt
werden:

1. Erweiterung der Zielgruppe auf das Kindesalter: Die Grenzen zwischen Kindes- und Jugendalter
werden immer fliessender. Dieser gesellschaftlichen Verdnderung kann nur mit der Erweiterung
der Zielgruppe des Jugendforderungsgesetzes Rechnung getragen werden. Der
Forderungsbedarf von Kindern besteht insbesondere im Hinblick auf die Integration und das
frihzeitige Erlernen von Partizipation an der Gesellschatft.

2. Anerkennung der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit als Lern- und Bildungsort: Die
ausserschulische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen leistet einen unverzichtbaren Beitrag im
Bereich der non-formalen Bildung. Der SGB begrisst, dass der Bund diese wichtige Rolle, der im
ausserschulischen Bereich tatigen Organisationen, anerkennt.

3. Forderung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf: Der SGB begrisst,
dass alle Kinder und Jugendlichen gleichermassen Zugang zu ausserschulischen Angeboten
haben sollen. Die Integrationsmassnahmen der Jugendorganisationen und der offenen
Jugendarbeit sind vielerorts bereits erprobt. Der SGB halt jedoch fest, dass den Bemuhungen zur
Forderung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf, insbesondere auch bei
der Zuteilung von finanziellen Ressourcen, Rechnung getragen werden muss. Zudem darf diese
Forderung keineswegs zu einer Priorisierung zwischen unterschiedlichen Gruppen von Kindern
und Jugendlichen fuihren. Der derzeitige Fokus wird zu stark auf einzelne Zielgruppen gelegt. Im
erlauternden Bericht wird Kindern und Jugendlichen mit besonderem Fdrderbedarf starke
Beachtung geschenkt. Dies mag gesellschaftspolitisch verstandlich sein, birgt aber auch die
Gefahr in sich, dass in der offentlichen Diskussion einmal mehr die Defizite einiger Jugendliche
in den Vordergrund gestellt werden, statt das Potential aller zu berlcksichtigen. Der SGB spricht
sich klar dafir aus, dass die Kinder und Jugendlichen in ihrer ganzen Breite und Vielfalt
gefordert werden.

4. Informations- und Erfahrungsaustausch, Vernetzung von Fachpersonen und —organisationen
sowie Koordination der Bundesstellen, die sich mit kinder- und jugendpolitischen Fragen
befassen: Der SGB begrisst diese verstarkte Vernetzung und Koordination im Sinne einer
Verbesserung der Qualitéat und Professionalitat der Kinder- und Jugendarbeit.

5. Erhdhung der zur Verfigung stehenden Ressourcen zur Kinder- und Jugendférderung: Die im
Bericht erwéhnten finanziellen Ressourcen sind absolut ungentigend, insbesondere in Anbetracht
der zusatzlichen Aufgaben, Zielgruppen und Tragerschaften. Eine Erweiterung der Aufgaben des
Bundes im Bereich des revidierten Kinder- und Jugendférderungsgesetzes ist aus Sicht des SGB
nur mit einer deutlichen Erhéhung der zur Verfigung stehenden Mittel realisierbar. Die
Erweiterung der Zielgruppe sowie der Tragerschaften darf in keinem Fall zu Einsparungen zu
Lasten der bisher im Jugendférderungsgesetz berlcksichtigten Akteurlnnen oder der bisher
unterstlitzten Aktivitdten im Bereich der ausserschulischen Jugendarbeit fihren. Die vorgesehene
Senkung der Bundesmittel (insbesondere bei den jahrlichen Subventionen von Kinder- und
Jugendorganisationen) gefahrdet die Arbeit vieler Jugendorganisationen und fuhrt zu einer
Schwachung der organisierten ausserschulischen Jugendarbeit.



Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Der SGB steht der Unterstitzung von Gemeinden fir Vorhaben im Bereich der ausserschulischen
Kinder und Jugendarbeit skeptisch gegentiber. Gemeinden haben eine wichtige Funktion in der
Entwicklung von lokalen Angeboten, bieten aber direkt kaum Partizipationsmdglichkeiten fir Kinder
und Jugendliche. Der Partizipation von Kindern und Jugendlichen kommt im Kinder- und
Jugendforderungsgesetz eine besondere Bedeutung zu, welche nicht durch die Unterstlitzung von
Gemeinden und deren Angeboten unterlaufen werden darf. Zudem besteht die Gefahr, dass
Projekte auf Gemeindeebene lokal verankert bleiben, womit der Bund seine, in der
Bundesverfassung verankerte subsididre Rolle, Gberschreiten wiirde.

Die Erweiterung des Gegenstandes auf die Gemeinden stellt zudem unter dem vorgesehenen
finanziellen Rahmen (vgl. Bericht) eine Gefahr fir die Finanzierung der nationalen Kinder- und
Jugendprojekte und -strukturen dar.

Art. 2 Zweck
Grundséatzlich einverstanden.

Art. 3 Diskriminierungsfreier Zugang zu ausserschulischen Aktivitaten
Grundsatzlich einverstanden.

Art. 4 Zielgruppe

Der SGB lehnt die Herabsetzung der oberen Altersgrenze der Zielgruppe auf die Vollendung des
25. Altersjahres ab. Gerade weil die Grenzen zwischen Kindes-, Jugend- und Erwachsenenalter
immer fliessender werden, muss der individuellen Entwicklung und Gestaltung der Adoleszenzphase
Rechnung getragen werden.

Ein differenziertes Abgrenzen zwischen Teilnehmerinnen und Leiterinnen in der Praxis der
ausserschulischen Jugendarbeit ist zudem nur schwer, und fir einige Organisationen tberhaupt
nicht, umsetzbar.

Art. 5 Begriffe
Grundsatzlich einverstanden.

2. Abschnitt: Gewdhrung von Finanzhilfen an private Tragerschaften

Art. 6 Voraussetzungen
Grundsatzlich einverstanden.

Art. 7 Finanzhilfen fur die Betriebskultur und fir regelmé&ssige Aktivitaten

Art. 7, Abs. 1: Grundsétzlich einverstanden.

Art. 7, Abs. 2, a. - c.: Grundsatzlich einverstanden.

Zu Art. 7, Abs. 2, d. 1.

Der SGB ist gegen die Festlegung des Mitgliederbestandes auf 1000 Kinder und Jugendliche. In der
Schweiz gibt es zahlreiche kleinere Verbande, welche dennoch schweizweit aktiv sind und die




diversen Zielgruppen, beispielsweise insbesondere Kinder und Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf, erreichen. Organisationen, welche die Ziele und Strategien des Bundesrats zur
ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen umsetzen, sollen aus Sicht des SGB auch von
der Unterstitzung durch den Bund profitieren kdnnen. Insofern sollten auch die Ziele der
Organisationen und der Modellcharakter ihrer Arbeit relevant sein fir den Entscheid Uber eine
unterstlitzende Finanzierung.

Zu Art. 7, Abs. 2, d. 2.:

Der SGB spricht sich gegen die festgelegte Mindestzahl von 100 Auslandaufenthalten pro Jahr aus.
Jugendorganisationen, welche langere Auslandaufenthalte, beispielsweise zwischen 6 und 12
Monaten organisieren, wirden durch die Mindestzahl benachteiligt, weil solche Aufenthalte
bedeutend schwieriger zu vermitteln und zu organisieren sind. Wenn eine Mindestzahl gesetzlich
festgelegt wird, soll diese deutlich herabgesetzt werden und zudem auch die Anzahl Austauschtage
pro Austausch und Jahr berlcksichtigt werden. Nur so kann langeren Aufenthalten Rechnung
getragen werden.

Zu Art. 7, Abs. 2, d. 3.:

Dieser Punkt offnet die, im selben Artikel festgelegten Beschrédnkungen fir den Zugang zu
Finanzmitteln, wieder vollstandig. Der SGB spricht sich deshalb fur die Streichung dieses Punktes
aus.

Art. 8 Finanzhilfen fir Modellvorhaben und Partizipationsprojekte von gesamtschweizerischer
Bedeutung
Grundsatzlich einverstanden.

Art. 9 Finanzhilfen fur Aus- und Weiterbildung
Grundsétzlich einverstanden.

Art. 10 Eidgendssische Jugendsession

Der SGB begrusst die Bestrebung des Bundesrats, seine Verantwortung im Bereich der politischen
Partizipation von Jugendlichen gesetzlich zu verankern. Allerdings kritisiert der SGB die gesetzliche
Verankerung eines spezifischen Projektes. Im Bereich politische Partizipation und Bildung gibt es
zahlreiche Projekte mit nationaler Reichweite, welche genauso eine gesetzliche Verankerung und
jahrliche Finanzierung in Anspruch nehmen kdnnten. Die Beschrankung auf ein partikulares Projekt
verhindert das mittel- und langfristige Mitfinanzieren anderer Projekte mit vergleichbarer Zielsetzung.
Fur die Forderung der politischen Partizipation und Bildung als wichtiger Teil der schulischen und
ausserschulischen Jugendarbeit ist die gesetzliche Verankerung der Jugendsession absolut
unzureichend. Insbesondere die Forderung von Partizipationsformen, anders als Parlamente und
Kommissionen, ist dadurch nicht gewahrleistet. Der SGB wuirde einen separaten Abschnitt
»Partizipation® mit genaueren Ausfihrungen zur politischen Partizipation von Jugendlichen
begrissen.

3. Abschnitt: Gewé&hrung von Finanzhilfen an Gemeinden

Art. 11
Der SGB steht der Finanzierung von Projekten auf Gemeindeebene aus oben erwéhnten Grinden
(vgl. Stellungnahme zu Art. 1) kritisch gegentiber.



4. Abschnitt: Gewéahrung und Bemessung der Finanzhilfen

Art. 12 Grundsatz
Grundséatzlich einverstanden.

Art. 13 Ho6he der Finanzhilfen

Die in Abs. 2 erwahnten Ausnahmen (namentlich Art. 10, eidgendssische Jugendsession) sollen
grundsatzlich fur Vorhaben von besonderer Bedeutung und Qualitéat Gultigkeit haben. Insbesondere
fur die langfristige FOorderung von Projekten im Bereich der politischen Partizipation sollen die
gesetzlich festgelegten Ausnahmen bestehen.

Art. 14 Bemessung der Finanzhilfen

Der SGB ist mit den erwahnten Kriterien fir die Bemessung der Finanzhilfen grundséatzlich
einverstanden. Besonders wichtig erscheint dem SGB die Bertlicksichtigung des Partizipationsgrades
von Kindern und Jugendlichen in der ausserschulischen Arbeit.

Der konkreten Auslegung der Foérderung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf steht der SGB kritisch gegeniber: Vielerorts wurden bereits Massnahmen initiiert, die
besonderen Bedurfnisse einiger Kinder und Jugendlichen zu bertcksichtigen. Wird die HOhe von
Finanzhilfen jedoch anhand quantitativer Kennzahlen festgelegt, fuhrt dies zu einer Stigmatisierung
der betroffenen Kinder und Jugendlichen. Der SGB hélt fest, dass die quantitative Messung des
besonderen Forderbedarfs von Kindern und Jugendlichen wenig aussagekréftig und diskriminierend
ist.

In der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit besteht ein hoher Anspruch, Kinder und
Jugendliche aller Bevélkerungsschichten anzusprechen und zu erreichen. Dies setzt einerseits ein
umfassendes fachliches und methodisches Wissen voraus und bedingt andererseits die sorgfaltige
Erarbeitung und Evaluation geeigneter Massnahmen und Methoden. Dies ist nicht in jedem Fall und
keinesfalls innerhalb kurzer Zeit méglich. Die Bericksichtigung der Bedirfnisse von Kindern und
Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf kann deshalb kein zwingendes Kriterium fir das Erteilen
von Finanzhilfen sein, sondern lediglich als positiver Anreiz im Falle der Bericksichtigung dieser
Zielgruppe wirken.

An dieser Stelle sei erneut darauf hingewiesen, dass diese anspruchsvolle Integrationsfunktion in der
ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit nur wahrgenommen kann, wenn die entsprechenden
Mittel zur Verfigung gestellt werden. Dies wird leider im begleitenden Bericht zurzeit nicht
ausreichend bertcksichtigt.

Art. 15 Gewahrung von Finanzhilfen durch Organisationen des privaten und 6ffentlichen Rechts
Den Einbezug von Expertinnen der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit bei der Vergabe von
projektbezogenen Finanzhilfen, erachtet der SGB als Voraussetzung fir die Auslegung von
Finanzierungskriterien auf Gesetzes- und Verordnungsstufe. Die wichtigsten nationalen Akteurlnnen
sollen hierbei berlcksichtigt werden. In diesem Sinne sieht der SGB insbesondere den Einbezug von
Kinder- und Jugendvertretungen bei der Verteilung von Jahrespauschalen und projektbezogenen
Finanzhilfen als unabdingbar.



5. Abschnitt: Verfahrensbestimmungen

Art. 16 Verfahren
Grundséatzlich einverstanden.

Art. 17 Verweigerung und Ruckforderung von Finanzhilfen
Grundsatzlich einverstanden.

6. Abschnitt: Austausch, Koordination und Kompetenzentwicklung

Art. 18 Informations- und Erfahrungsaustausch

Der SGB wiirde eine Erganzung dieses Artikels um Fachorganisationen begrissen. Grundsatzlich ist
er aber einverstanden mit der gesetzlichen Verankerung des Informations- und
Erfahrungsaustausches insbesondere als qualitatssichernde Massnahme.

Art. 19 Koordination auf Bundesebene

Der SGB begrusst die Koordinationsbestrebungen des Bundes. Er mdchte aber festhalten, dass eine
hierfur notwendige personelle Aufstockung im zustdndigen Bundesamt nicht aus dem Kinder- und
Jugendforderungskredit finanziert werden kann, da dieser ausschliesslich die Forderung der
Tatigkeiten im Bereich der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen finanzieren soll.

Art. 20 Kompetenzentwicklung
Der SGB betont, dass diese wichtige Massnahme keinesfalls zu Einsparungen zu Lasten der bisher
im Jugendférderungsgesetz berticksichtigten Akteurinnen fihren darf.

7. Abschnitt: Eidgendssische Kommission fur Kinder- und Jugendfragen (EKKJ)

Art. 21

Der SGB lehnt die Zusammensetzungsklausel, welche verlangt, dass ein Drittel der Mitglieder der
EKKJ unter 30-jahrig sein mussen, ab. Aufgrund der Mandatsdauer und aufgrund der Aufgabe und
der Verantwortung, welche der EKKJ aufgetragen werden, ist es nicht realistisch, dass diese Klausel
eingehalten werden kann. Der SGB empfiehlt deshalb, die Klausel zu &ndern: ein Drittel der
Mitglieder muissen bei ihrer Wahl unter 30 Jahren sein. Zudem kdnnen EKKJ und Bundesrat
zusatzlich angehalten werden, sich zu bemihen, jingere Mitglieder zur Wahl zu empfehlen bzw. zu
wahlen.

8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 23 Evaluation
Vergleiche Anmerkung zu Art. 20.

Art. 24 Aufhebung des bisherigen Rechts
Grundsétzlich einverstanden.

Art. 25  Ubergangsbestimmungen
Der SGB sieht die Bedeutung der Entwicklung einer Kinder- und Jugendpolitik auf Kantonsebene. Er
ist der Meinung, dass die Kantone motiviert werden sollten, die lokalen Organisationen der



ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit in die Entwicklung der kantonalen Kinder- und
Jugendpolitik einzubeziehen und sie als lokale Akteurlnnen der Kinder- und Jugendférderung
finanziell mit zu unterstiitzen. Der SGB befiirwortet die Ubergangsbestimmung und verbindet damit
die Hoffnung, dass die vorgesehenen Impulsprogramme die Kantone dazu motivieren werden, eine
eigene Kinder- und Jugendpolitik auf- beziehungsweise ihre bestehende Politik auszubauen und sich
dabei zu koordinieren.

Langerfristig ist jedoch sicherlich das Ziel weiterzuverfolgen, einen Artikel in die Bundesverfassung zu
integrieren, der es dem Bund erlauben wirde, verbindliche Rahmenbedingungen fir die Kinder- und
Jugendpolitik der Kantone zu erlassen.

Art. 26 Referendum und Inkrafttreten
Grundséatzlich einverstanden.

Mit freundlichen Grissen
SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

TJSP N UA S, ‘ Gona el

Paul Rechsteiner Jean Christophe Schwaab Elena Obreschkow
Prasident Zentralsekretar Prasidentin
Jugendkommission
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Vernehmlassung ,Totalrevision des Jugendforderungsgesetzes”

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir mochten uns herzlich bedanken fiir die Moglichkeit, Stellung nehmen zu kénnen zum
Entwurf des neuen Jugendforderungsgesetzes.

Allgemeine Bemerkungen

Im Grundsatz stimmen wir dem Gesetzesentwurf zu. Vor allem begriissen wir, dass mit dem
neuen Gesetz

° mehr Klarheit im Bereich der Jugendforderung geschaffen wird

° auch die offene Jugendarbeit Berticksichtigung findet

° ebenfalls die Kinder ab 4 Jahren erfasst werden

° die Unterstiitzung der Jugendsession gesetzlich verankert wird.

Als problematisch empfinden wir im Gesetzesvorschlag
° die Finanzierung der Gemeinden fiir zeitlich begrenzte Vorhaben
° die Unterscheidung bei den Zielgruppen in Bezug auf das Alter
° die Regelungen im Bereich des Informations- und Erfahrungsaustausches.



Bemerkungen aus Sicht der Gewerkschaften und Arbeitnehmerverbinden

Wir sind dankbar fiir die Erwdhnung der ,,Jugendabteilungen der Gewerkschaften” auf Seite
29 des erlduternden Berichtes. Die Gewerkschaften leisten mit ihrer Jugendarbeit und ihren
Jugendabteilungen einen wichtigen Beitrag zur sozialen und politischen Integration der
Jugendlichen. Von der politischen Stellungnahme auf nationaler Ebene tiber Kurse und
Veranstaltungen sowie Informationen (Broschiiren, Websites) fiir und von Jugendlichen bis
hin zu Beratungsgesprachen fiir Jugendliche ist alles zu finden. Die gewerkschaftlichen
Jugendabteilungen zeichnen sich dabei durch starke multikulturelle Durchmischungen aus.
Die gratis angebotenen Kurse und Veranstaltungen sind niederschwellig zugéanglich.

Aus Sicht der Gewerkschaften und Arbeitnehmerverbande ist es wichtig, dass die
Jugendarbeit der einzelnen Verbande national in einem Dachverband koordiniert wird. Wir
gehen davon, dass die im Art. 7.1 erwdhnte Koordinationsplattform die Strukturen der
Gewerkschaften aufnimmt und der Arbeitnehmerdachverband als Koordinationsplattform
angesehen wird.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 1 Gegenstand

Absatz b Dieses Gesetz regelt:
streichen i £

Die Unterstiitzung der Gemeinden kinnen wir nicht befiirworten. Projekte der
Gemeinden sind von den Kantonen zu unterstiitzen, nicht vom Bund. Der Bund
hat gesamtschweizerisch oder sprachregional titige Organisationen zu
subventionieren, die ja gerade nicht die Méglichkeit haben, als
gesamtschweizerische oder sprachregionale Organisationen Geld von den
Kantonen oder Gemeinden zu erhalten.

Art. 4 Zielgruppen

Art. 4 dandern Zielgruppen dieses Gesetzes sind:

Die Unterscheidung zwischen , betroffenen” und , leitenden” Jugendlichen im
vorgeschlagenen Gesetzestext ist sinnvoll. Sie bildet eine wichtige Realitiit der
ausserschulischen Jugendarbeit ab. Die Einfiihrung einer Unterscheidung
zwischen 25- und 30-Jihrigen ist allerdings zu hinterfragen. Sie schafft mehr
Schwierigkeiten als sie Probleme 1dst. Denn der Ubergang vom Jugendalter ins
Erwachsenalter ist fliessend.

°  So zieht sich einerseits die grosse Mehrzahl der so genannten Jugendlichen
sich vor dem 25. Altersjahr aus der Jugendarbeit zuriick und die grosse
Mehrzahl der , leitenden” Jugendlichen ist unter 25 Jahren.

°  Andererseits gibt es Situationen, in denen tiber 25-Jihrige sich verstirkt fiir
eine politische oder gesellschaftliche Integration interessieren und allenfalls




bereit sind, ehrenamtliche Fiihrungsfunktionen zu iibernehmen.

Damit die Angebote der ausserschulischen Jugendarbeit nicht mit unnotigen
gesetzlichen Hiirden und Abgrenzungen zu kimpfen haben, schlagen wir eine
neue Formulierung vor:

Zielgruppen dieses Gesetzes sind:
a. (neu)alle in der Schweiz wohnhaften Kinder und Jugendlichen ab
dem Kindergartenalter bis zum vollendeten 30. Altersjahr, die
° entweder als Betroffene von den Zielen des Gesetzes
profitieren
° oder als leitende, beratende oder betreuende Person
unentgeltlich in einer privaten Trigerschaft titig sind.

Art. 7 Finanzhilfen fiir die Betriebsstruktur und fiir regelméssige Aktivitdten

Absatz 1
Ergdnzung im
erlauternden
Bericht

Im Artikel 7 werden die Dachverbinde und Koordinationsplattformen erwdhnt.
Wir gehen davon aus, dass Travail.Suisse als Dachverband der Arbeitnehmenden
als Koordinationsplattform angeschaut wird. Fiir unsere Jugendarbeit und
Jugendabteilungen in den Verbinden spielt die koordinierende Funktion des
Dachverbandes eine zentrale Rolle. Wir stellen daher den Antrag, dass im
erliuternden Bericht Dachverbinde der Arbeitnehmenden als eine mdgliche Art
der Koordinationsplattform erwihnt werden.

Absatz 2.c.1

c. regelmassige Aktivitdten in mindestens einem der folgenden Bereiche
durchfiihren

1. Organisation von Veranstaltangen im Bereich

ausserschulische Arbeit,

Der Begriff , Veranstaltung” scheint uns nur schlecht abzubilden, was in der
ausserschulischen Jugendarbeit alles fiir Aktivititen durchgefiihrt werden
kénnen. Wir schlagen deshalb vor, den engen Begriff ,, Veranstaltungen™ durch
die Worte , Angebote und Titigkeiten” zu erginzen.

d. regelmaéssige Aktivitdten in mindestens einem der folgenden Bereiche
durchfiihren

1. Organisation von Veranstaltungen Angeboten und
Tatigkeiten im Bereich ausserschulische Arbeit,

Art. 11

streichen

Wie wir schon bei Artikel 1 erwihnt haben, kénnen wir die direkte Unterstiitzung
der Gemeinden nicht befiirworten. Wir sehen allenfalls eine Moglichkeit,
Gemeinden Finanzhilfen zu gewihren, wenn ein nationaler Jugendverband oder
Jugenddachverband zusammen mit einer regionalen Jugendorganisation und




einer Gemeinde ein Pilotprojekt mit Modellcharakter durchfiihren mdchte.

Art. 11 neu (Neu) Der Bund kann den Gemeinden Finanzhilfen gewdhren, wenn das
formulieren Vorhaben in einem direkten Zusammenhang steht mit einem Vorhaben

gemdss Art. 8.

Art. 18 Informations- und Erfahrungsaustausch

Absatz 2 —Er fordert denInformation . ricchan dan ;
streichen derKinderundJugendpeolitik-titigen Fachpersonen:

Absatz 3 3—Er stellt Informationen-iiber bewihrte Arbeitsformen-der

streichen ausserschulischen Arbeit zur Verfusung:

Travail . Suisse hat grosse Miihe mit diesen zwei Regelungen. Wir finden, dass
diese zwei Titigkeiten den Dachverbinden der Jugendarbeit iibergeben werden
sollen. Es sollen nicht auf Bundesebene Titigkeiten gemacht werden, welche
durch die Dachverbinde der Jugendarbeit selber wahrgenommen werden kénnen.

Absatz2und 3 | 2. (neu) Er unterstiitzt die Dachverbande in ihrer Aufgabe, den

neu Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den in der Kinder-

formulieren und Jugendpolitik titigen Fachpersonen.

3. (neu) Er ermdglicht den Dachverbanden, Informationen iiber
bewihrte Arbeitsformen der ausserschulischen Arbeit zur Verfiigung
zu stellen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Mit den besten Griissen

Im Namen der drei Verbiande
Travail.Suisse, Syna und transfair

e I

Bruno Weber-Gobet
Mitglied der Geschéftsleitung Travail.Suisse
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